《在房屋建筑和市政基础设施工程中推行施工过程结算的实施意见》起草说明

一、出台的背景
2020年7月，住房和城乡建设部发布的《工程造价改革工作方案》中明确：加强工程施工合同履约和价款支付监管，引导发承包双方严格按照合同约定开展工程款支付和结算，全面推行施工过程价款结算和支付，探索工程造价纠纷的多元化解决途径和方法，进一步规范建筑市场秩序，防止工程建设领域腐败和农民工工资拖欠。同时，为贯彻落实中央和省委省政府做好“六稳”工作落实“六保”任务的要求，根据住房和城乡建设部文件精神，加强对我省房屋建筑和市政基础设施工程造价和计价行为监督，完善工程结算过程管理，有效解决拖欠工程款和拖欠农民工工资问题，优化营商环境，促进建筑业持续健康发展，决定在我省房屋建筑和市政基础设施工程建设中推行施工过程结算。为此，我们制定了《关于印发<在房屋建筑和市政基础设施工程中推行施工过程结算的实施意见>的通知》（以下简称《意见》）。
二、起草的依据
（一）有关法律法规

《中华人民共和国民法典》

（二）国务院和省政府文件

1.《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办发〔2017〕19号）；

2.《保障农民工工资支付条例》（国务院令第724号）；

3.《江西省人民政府办公厅关于促进建筑业转型升级高质量发展的意见》（赣府厅发〔2020〕34号）。

（三）部门规章和规范性文件

《住房和城乡建设部办公厅关于印发工程造价改革工作方案的通知》（建办标[2020]38号）
三、《通知》的主要内容和特点
主要内容：《意见》共分十五条，主要包括施工过程结算定义、适用范围、结算周期划分、结算程序、价款支付、农民工工资支付、竣工结算等内容。
1.关于施工过程结算定义。是指发承包双方在建设工程项目实施过程中，依据施工合同约定的结算周期（时间或进度节点），对已完成质量合格的工程内容（包括现场签证、工程变更、索赔等）开展工程价款计算、调整、确认及支付等的活动。
2.关于适用范围。《意见》明确全省行政区域内房屋建筑和市政基础设施工程施工合同工期一年及以上的新开工项目要积极推行施工过程结算;鼓励其它项目根据工程具体情况实施施工过程结算。
3.关于结算周期。《意见》明确施工过程结算周期可按施工形象进度节点划分，做到与进度款支付节点相衔接。房屋建筑工程施工过程结算节点应根据项目大小合理划分，可分为土方开挖及基坑支护、桩基工程、地下室工程、地上主体结构工程（可分段）和装饰装修及安装工程（可分专业）等；市政基础设施工程施工过程结算节点可采用分段、分单项或分专业合理划分。

4.关于结算程序。《意见》明确发承包双方应依据合同约定的施工过程结算节点进行施工过程结算。承包人应在施工过程结算节点工程验收合格后，及时完成施工过程结算文件编制工作，应在合同约定期限内向发包人递交施工过程结算文件及相应结算资料；发包人应在约定期限内完成施工过程结算的核对、确认。《意见》明确规定了合同约定的施工过
程结算办理各项期限按国家现行建设工程计价规范（GB50500—2013）执行。
5.关于价款支付。《意见》明确发包人应在合同约定的时间内按照合同约定的比例及时足额支付施工过程结算款;施工过程结算款支付比例没有约定或约定不明确的，可按国家现行建设工程计价规范（GB50500—2013）的规定比例进行补充约定。开展施工过程结算工程项目的剩余工程款，一般应当在完成合同约定的施工任务并验收合格后，按发承包双方认可的工程竣工结算审核资料进行清算和支付。
6、关于农民工工资支付。《意见》明确提出施工总承包单位应当按照有关规定开设农民工资专用账户，专项用于支付该工程建设项目农民工工资。建设单位应将工程进度款中的人工费及时足额拨付到农民工工资专用账户。

7、关于竣工结算。施工过程结算文件经发承包双方签字认可后，作为竣工结算文件的组成部分及支付工程进度款的依据，对已完过程结算部分原则上不再重复审核。

《意见》的特点：
1、可以有效减少双方争议
    由于工程价款结算的复杂性，既涉及专业判定，又牵扯合同索赔等，在结算过程中，发承包双方经常出现分歧和争议。工程建设是一个时间跨度非常长的系统工程，项目结束后往往面临过程资料缺失、过程管理知情人员变动、当时项目管理实际情况不清晰等多种情况，扯皮现象就层出不穷，浪费大量的人力、物力、精力和时间成本。采用计划先行，过程管控，将竣工结算工作前置，以过程分阶段结算的方式，避免了竣工后的争议，也有利于整个项目的管理。
    2、可以有效节省审计时间
    工程结算中一个非常重要的工作就是审计。由于审计程序繁多、时间冗长、过程变更签证办理不及时等情况，审计的时间被无限拉长，甚至出现“以审代拖”，造成了巨大的人员、资源浪费，给业主和施工单位都带来了不少困扰。随着工程投资规模的扩大，过程结算的需求也逐渐显现。过程结算在施工过程中分段进行，能够进一步实现工程造价的动态控制，减少发承包双方或其委托的工程造价咨询企业的重复计量与核价工作。
    3、可以有效避免农民工资拖欠和项目工程款拖欠
    推行施工过程结算，可以留足用于支付农民工工资的资金，并按合同及时发放，能够有效避免工程款拖欠引发农民工工资拖欠，进一步优化建筑业市场环境。
